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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA TURIZMA ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva turizma (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 15. sije¢nja do 28. svibnja 2014.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je propisan odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12,
39/13, 125/13 i 148/13). Prema odredbama navedenog Zakona, Ministarstvo obavlja
upravne i druge poslove koji se odnose na turistiCku politiku Republike Hrvatske, strategiju
razvitka hrvatskog turizma, razvoj i investicije u turizmu, razvitak kongresnog, seoskog,
lovnog, zdravstvenog, omladinskog i drugih selektivnih oblika turizma, unaprjedivanje i
razvoj malog poduzetniStva u turizmu i ugostiteljstvu, sanacijske programe u vezi s
restrukturiranjem hotelsko-ugostiteljskih tvrtki, pracenje i sudjelovanje u procesu
privatizacije, promicanje hrvatskog turizma u inozemstvu, sustav turistiCkih zajednica,
turisticku i ugostiteljsku statistiku, medunarodnu suradnju u vezi s turizmom, djelovanje
instrumenata gospodarskog sustava i mjera gospodarske politike na razvoj ponude i
pruzanje turistickih i ugostiteljskih usluga i poslovanje turistickih i ugostiteljskih
gospodarskih subjekata, uvjete obavljanja turistiCke i ugostiteljske djelatnosti, pracenje i
analiziranje kvalitete turistiCke ponude, turistiCkih i ugostiteljskih usluga, uvodenje
medunarodnih standarda kvalitete ponude smjeStaja i usluga, kategorizaciju turistickih i
ugostiteljskih objekata, unaprjedivanje turistiCke i ugostiteljske djelatnosti, inspekcijske
poslove u podrucju ugostiteljske djelatnosti i pruZzanja usluga u turizmu, osim nadzora nad
naplatom proracunskih i drugih prihoda koji su utvrdeni u djelokrugu Ministarstva financija,
te druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost.

Unutarnje ustrojstvo, nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica i njihov djelokrug, nacin
upravljanja te okvirni broj drzavnih sluzbenika i namjeStenika potrebnih za obavljanje
poslova iz djelokruga Ministarstva, uredeni su odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva (Narodne novine 21/12). Navedenom Uredbom su ustrojene Cetiri upravne
organizacije te Sest drugih ustrojstvenih jedinica. Ustrojene su sljedec¢e upravne
organizacije: Uprava za turisticko trziste i medunarodnu suradnju, Uprava za razvoj i
konkurentnost turizma, Uprava za sustav turistickih zajednica i upravljanje turistickom
destinacijom te Uprava za pravne poslove. Druge ustrojstvene jedinice su: Kabinet
ministra, Glavno tajnistvo, Samostalna sluzba za fondove Europske unije, Samostalni odjel
za odnose s javnoS¢u te Samostalni odjel za unutarnju reviziju.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu je planirano 230 zaposlenika. Pocetkom 2013.
u Ministarstvu je bio 81 zaposlenik, a koncem 2013. je bilo 85 zaposlenika.

Zakonski predstavnik Ministarstva do 8. ozujka 2013. bio je Veljko Ostoji¢, a od 19.
ozujka 2013. je Darko Lorencin.



Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2013. je iznosio 281.275.541,00 kn. Nakon, izmjena
i dopuna Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu i projekcija za 2013. i
2014. godinu (Narodne novine 145A/13), koje je Hrvatski sabor donio na sjednici 4.
prosinca 2013., financijski plan Ministarstva je smanjen za 4,6 %, te iznosi 268.275.541,00
kn. Vrijednosno znacajnija odstupanja nakon izmjena i dopuna planiranih sredstava se
odnose na smanjenje rashoda za aktivnost Programi subvencioniranja kreditnih programa
u turizmu u iznosu 8.222.600,00 kn, aktivhost Program za pripremu projekata za
strukturne fondove u iznosu 1.680.000,00 kn te za aktivhost SrediSnji informacijski sustav
kategorizacije turisti¢kih objekata u iznosu 1.200.000,00 kn.

Izvori financiranja su, osim drzavnog proracuna, namjenski prihodi - koncesijske
naknade i naknade troSkova kategorizacije ugostiteljskih objekata, te drugi izvori.
Vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za provedbu aktivnosti TuristiCka promidzba
Republike Hrvatske u visini 33,2 % planiranih sredstava, te za aktivhost Programi
subvencioniranja kreditnih programa u turizmu u visini 15,4 %.

U skladu s odredbom c¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2014. u iznosu 239.266.753,00 kn te za
2015. uiznosu 241.633.921,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: 1zvjesta;j
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza te Biljeske.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su ostvareni u iznosu 213.685.931,00 kn, Sto je za 9.036.199,00 kn ili 4,4 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2013. ostvareni za 54.589.610,00 kn ili 20,3 %
manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/13)
1 2 3 4 5
1. Prihodi iz proraduna 190.842.224,00 | 183.551.148,00 96,2
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
2. S ; R 402.851,00 392.942,00 97,5
pristojbi po posebnim propisima i naknada
3. Prihodi od imovine 13.404.657,00 29.676.315,00 221,4
4. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 65.526,00 -
Ukupno 204.649.732,00 | 213.685.931,00 104,4
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Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna, koji su ostvareni u
iznosu 183.551.148,00 kn i ¢ine 85,9 % ukupnih prihoda. Namijenjeni su za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu 181.356.310,00 kn te nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.194.838,00 kn. U odnosu na 2012., prihodi iz drzavnog proraCuna su manji za
7.291.076,00 kn ili 3,8 %. Vrijednosno znacajniji prihodi iz drzavnog proracuna su
namijenjeni financiranju aktivnosti TuristiCka promidZzba Republike Hrvatske u iznosu
89.000.000,00 kn te aktivnosti Programi subvencioniranja kreditnih programa u turizmu u
iznosu 39.177.807,00 kn.

U odnosu na 2012., zna&ajnije su povecani prihodi od imovine za 16.271.658,00 kn,
Sto je dijelom rezultat obraCunane i naplacene koncesijske naknade za 29 raCuna u iznosu
9.827.500,00 kn, koji nisu ispostavljeni u 2012., radi ¢ekanja na potrebnu dokumentaciju
trgovackih drustava i usuglaSavanja odredenih stavova s Drzavnim odvjetniStvom
Republike Hrvatske.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 29.676.315,00 kn i odnose se na prihode
od dijela koncesijskih naknada za koriStenje turistiCkog zemljiSta u suvlasnistvu Republike
Hrvatske uplacenih u drzavni proracun. Prihodi od naknada za koncesije za koriStenje
turistiCckog zemljiSta, koji pripadaju Republici Hrvatskoj na temelju Zakona o turistiCkom i
ostalom gradevinskom zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije
(Narodne novine 92/10), namjenska su sredstva Fonda za razvoj turizma. U rujnu 2013.
Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o raspolaganju sredstvima Fonda za razvoj
turizma, prema kojoj se sredstva Fonda koriste u svrhu razvoja turisticke infrastrukture. Na
temelju toCke Il navedene odluke, ministar turizma je u listopadu 2013. donio Program
Fonda za razvoj turizma u 2013. Prema navedenom Programu sredstva su namijenjena
javhom sektoru iz podruc¢ja poticanja razvoja javne infrastrukture i oCuvanje resursne
osnove — turistiCkih atrakcija, a za investicije, izradu projektne dokumentacije, te pripremu
druge natjeCajne dokumentacije za kandidiranje projekata za KkoriStenje sredstava iz
fondova Europske unije. Ministarstvo sufinancira do 80,0 % opravdanih troSkova pojedinog
projekta, s tim da je minimalni iznos odobrene potpore 100.000,00 kn, a maksimalni iznos
po pojedinom projektu nije ograni€en osim za trgovacka drustva.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 392.942,00 kn. Odnose se na prihode od naknada troSkova
kategorizacije ugostiteljskih objekata u iznosu 277.914,00 kn, naknada troSkova polaganja
strucnih ispita za rad u turistickom uredu u iznosu 97.600,00 kn te naknada za stru¢no
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 17.428,00 kn.

Prema podacima iz IzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 183.591.221,00 kn, $to je za 6.963.706,00 kn
ili 3,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2013. ostvareni za
84.684.320,00 kn ili 31,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 13.863.625,00 | 13.198.867,00 95,2
2. Materijalni rashodi 6.010.219,00 6.095.341,00 101,4
3. Financijski rashodi 9.130,00 5.960,00 65,3
4. Subvencije 50.424.980,00 | 39.395.805,00 78,1
5 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opceg 7.821.998.00 8.967.865,00 114.6
proracuna
6. qunadg gradanima i kuéanstvima na temelju 711.888,00 469.484,00 65.9
osiguranja i druge naknade
7. Drugi rashodi 108.540.218,00 | 113.263.686,00 104,4
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.172.869,00 2.194.213,00 69,2
Ukupno 190.554.927,00 | 183.591.221,00 96,3
VisSak prihoda 14.094.805,00 | 30.094.710,00 2135

Rashodi su ostvareni za financiranje dva programa koji se provode kroz 16
aktivnosti i tri kapitalna projekta. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na druge
rashode koji imaju udjel u ukupnim rashodima 61,7 % i subvencije koje imaju udjel u
ukupnim rashodima 21,5 %.

Drugi rashodi ostvareni u iznosu 113.263.686,00 kn se odnose na tekuce donacije u
iznosu 97.441.000,00 kn, kapitalne pomoc¢i u iznosu 13.801.074,00 kn te kapitalne
donacije u iznosu 2.021.612,00 kn. U okviru rashoda za tekuce donacije vrijednosno
znacajniji rashodi u iznosu 89.000.000,00 kn se odnose na aktivnost TuristiCka promidzba
Republike Hrvatske (sredstva doznaCena Hrvatskoj turistiCkoj zajednici). U okviru rashoda
za kapitalne pomoci vrijednosno znacaijniji rashodi u iznosu 5.976.160,00 kn se odnose na
aktivnost Program unaprjedenja ponude turistiCkog sektora.

Vrijednosno znacajnije subvencije se odnose na aktivhost Programi
subvencioniranja kreditnih programa u turizmu u iznosu 38.965.541,00 kn ili 94,3 %
ostvarenih subvencija.

Znacajnija odstupanja ostvarenih rashoda u odnosu na plan se odnose na aktivnost
Fond za turizam u okviru pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna.
Financijskim planom sredstva za navedenu aktivnost su planirana u iznosu 78.300.000,00
kn, a nisu ostvarena. Prema ekonomskoj klasifikaciji sredstva Fonda za turizam su
planirana za pomoci unutar op¢eg proracuna u iznosu $4.810.000,00 kn, kapitalne pomodi
u iznosu 17.490.000,00 kn, nabavu nematerijalne imovine u iznosu 4.000.000,00 kn te za
intelektualne usluge u iznosu 2.000.000,00 kn. Rashodi za navedenu aktivnost nisu
ostvareni jer je javni poziv za kandidiranje projekata za dodjelu bespovratnih sredstava, na
temelju Programa Fonda za razvoj turizma, objavljen u listopadu 2013., a bio je otvoren do
4. studenoga 2013. Pristigle su 424 prijave, a do konca 2013., radna skupina je obradivala
zaprimljene prijave.

U 2014., nakon obrade zaprimljenih prijava od strane radne skupine i ocjene
povjerenstva, u Ministarstvo je na prezentaciju pozvano 60-ak najboljih projekata koja je
trajala i u vrijeme obavljanja revizije (ozujak 2014.). Prema navedenom Programu popis
korisnika s iznosom i namjenom dodijeljenih sredstava po korisniku objaviti ¢e se na
internetskim stranicama Ministarstva, a ugovori s korisnicima zakljuciti ¢e se u roku 15
dana od dana donosenja Odluke.
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Visak prihoda za 2013. iznosi 30.094.710,00 kn. Preneseni viSak prihoda,
evidentiran koncem 2012. u iznosu 10.101.948,00 kn je umanjen za iznos pogresSnog
prijenosa pocCetnog stanja 2012. (prihodi za polaganje struCnih ispita u 2012. nisu bili
vlastiti prihodi nego prihodi drzavnog proracuna, Sto je na temelju suglasnosti Ministarstva
financija iz sijeCnja 2013. promijenjeno) i ispravka knjizenja teCajnih razlika u ukupnom
iznosu 103.390,00 kn. Nakon provedenih korekcija visak prihoda raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 40.093.268,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 75.407.305,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rt?rg?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?SEI;S
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 7.507.973,00 6.879.883,00 91,6
1.1. Postrojenja i oprema 1.048.842,00 1.075.282,00 102,5
1.2. Prijevozna sredstva 145.259,00 0,00 -
1.3. Druga nefinancijska imovina 6.313.872,00 5.804.601,00 91,9
2. Financijska imovina 33.359.674,00 | 68.527.422,00 205,4
2.1. Nov€ana sredstva 0,00 9.953,00 -
9o, | Depozili, jamcevni polozi i potrazivanja od | 41589500 |  277.928,00 87,2
zaposlenih, te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 12.840.000,00 | 11.840.000,00 92,2
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 20.200.779,00 | 56.356.126,00 279,0
o5 Eﬁsgggi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata 0.00 43.415,00 )
Ukupno imovina 40.867.647,00 [ 75.407.305,00 184,5
3. Obveze 3.793.207,00 | 10.308.787,00 271,8
3.1. Obveze za rashode poslovanja 3.792.582,00 | 10.298.833,00 271,6
3.2, Obveze za nabavu nefinancijske imovine 625,00 0,00 -
33 Odgode_no placanje rashoda i prihodi buduéih 0,00 9.954.00
razdoblja -
4. Vlastiti izvori 37.074.440,00 | 65.098.518,00 175,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 40.867.647,00 | 75.407.305,00 184,5
Izvanbilan¢ni zapisi 0,00 | 58.780.473,00 -

Vrijednosno najznacajnija imovina se odnosi na financijsku imovinu u vrijednosti
68.527.422,00 kn i u odnosu na stanje iskazano poCetkom 2013. je veca za 35.167.748,00
kn ili 105,4 %. Vrijednosno znacajnije povecanje se odnosi na potrazivanja za prihode iz
proraCuna, za naplac¢ene koncesijske naknade, u iznosu 45.735.662,00 kn te potrazivanja
za prihode od imovine (za obraCunane, a nenaplacene koncesijske naknade) u iznosu
6.187.726,00 kn, koja su koncem 2013. dospjela. Koncesijske naknade su namjenski
prihodi koji se prema odredbi Clanka 15. Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom
zemljistu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije koriste iskljuivo u svrhu
razvoja turistiCke infrastrukture i o€uvanija turisticke resursne osnove.
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Vrijednosno znacajnije smanjenje imovine, u odnosu na stanje iskazano pocetkom
2013. se odnosi na vrijednost prijevoznih sredstava koja je smanjena za 145.259,00 kn ili
100,0 %. Smanjenje se odnosi na ispravak vrijednosti po propisanoj godisnjoj stopi.

U okviru druge nefinancijske imovine u vrijednosti 5.804.601,00 kn, vrijednosno
znacajnija imovina se odnosi na vrijednost nematerijalne imovine, odnosno projekt Glavni
plan i Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske iz 2011. te izrade viSe studija
hrvatskog turizma.

Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 68.474.054,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode iz proraCuna u iznosu 46.295.138,00 kn, potrazivanja za dane
zajmove u iznosu 11.840.000,00 kn, potrazivanja za prihode od imovine (za obracunane, a
nenapla¢ene koncesijske naknade) u iznosu 6.187.726,00 kn, potrazivanja za koncesijske
naknade (koncesijska naknada za turistiCko zemljiSte u kampovima nad kojima se vode
sporovi izmedu tri trgovacka druStva koja su podnijela zahtjeve - za 16 kampova i
Republike Hrvatske) u iznosu 3.841.674,00 kn te druga potrazivanja u iznosu 309.516,00
kn.

Iskazana potrazivanja koncem 2013. su povec¢ana za 35.121.374,00 kn ili 51,3 % u
odnosu na pocetak 2013. kada su iznosila 33.352.680,00 kn. Povecanje se odnosi na
potrazivanja za prihode iz proracuna za napla¢ene koncesijske naknade za 32.330.843,00
kn ili 241,2 %. Od ukupno iskazanih potrazivanja koncem 2013. nedospjela su
potrazivanja u iznosu 50.348.688,00 kn, a dospjela u iznosu 18.125.366,00 kn. Dospjela
potrazivanja koncem 2013. su smanjena u odnosu na potraZzivanja poCetkom 2013. za
1.210.061,00 kn ili 6,3 %. Vrijednosno znacajnije smanjenje se odnosi na povrat dijela
pozajmice izvrSen koncem 2013. u iznosu 1.000.000,00 kn. Pozajmica u iznosu
12.840.000,00 kn dana je jednom trgovackom drustvu za isplatu placéa na temelju
Zakljucka Vlade Republike Hrvatske iz lipnja 1999. Koncem 2013., izmedu trgovackog
drustva i Ministarstva, zaklju¢en je Sporazum kojim je utvrdeno vra¢anje dijela pozajmice u
2013. u iznosu 1.000.000,00 kn, a preostalog iznosa u godisnjim obrocima na nacin da ¢e
se svake godine iznos sredstava za povrat utvrditi posebnim sporazumom.

Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja za dane
pozajmice u iznosu 11.840.000,00 kn te na obraCunane, a nenapla¢ene koncesijske
naknade u iznosu 6.187.726,00 kn. Dospjela potraZivanja su do vremena obavljanja
revizije (travanj 2014.) naplacena u iznosu 532.248,00 kn.

Obveze su koncem 2013. iskazane u iznosu 10.308.787,00 kn, Sto je za
6.515.580,00 kn ili 171,8 % viSe u odnosu na iskazane po¢etkom 2013. Razlog navedenog
povecanja su koncesijske naknade u rjeSavanju, odnosno povecanje obveza za uplatu
koncesijske naknade za turistiCko zemljiSte u kampovima nad kojima se vode sporovi
izmedu trgovackih drustava koja su podnijela zahtjeve za dobivanje koncesije i Republike
Hrvatske. Obveze za navedenu koncesijsku naknadu iskazane u iznosu 6.496.364,00 kn
ujedno su vrijednosno najznacajnije obveze za rashode poslovanja. Druge znacajnije
obveze se odnose na obveze za subvencije (Programi subvencioniranja kreditnih
programa u turizmu - Poticaj za uspjeh) u iznosu 1.684.802,00 kn te obveze za zaposlene
uiznosu 1.139.425,00 kn.

Od ukupno iskazanih obveza u iznosu 10.308.787,00 kn, dospjele obveze iznose
717.766,00 kn. Obveze su do vremena obavljanja revizije (travanj 2014.) podmirene u
iznosu 3.059.978,00 kn.
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U izvanbilancnim zapisima je iskazana vrijednost potencijalnih obveza u iznosu
58.780.473,00. U odnosu na stanje iskazano pocetkom 2013. vrijednost izvanbilan¢nih
zapisa je povecana, jer su evidentirane potencijalne obveze koje se odnose na sudski spor
radi sponzorstva. Iznos je utvrdio sudski vjeStak kojeg je angaziralo Ministarstvo u
kolovozu 2013.



Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna
regulativa, interni akti te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Provjereno
je funkcioniranje sustava unutarnjin kontrola. U fazi planiranja revizije primijenjeni su
analitiCki postupci uz pomo¢ kojih je obavljena analiza znacajnih pokazatelja, te su
istrazene promjene i odstupanja od planiranih veliina. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima s podacima iz prethodne godine i s podacima iz financijskog
plana radi utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene
su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je primjena
zakona, pravila, procedura, odluka i drugih internih akata, s ciljem utvrdivanja zakonitosti
poslovanja. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim raCunima, a
vrijednosno manje znacajne stavke su testirane metodom uzorka. Obavljeni su razgovori s
pomoc¢nicima ministra, nacelnicima sektora, voditeljima sluzbi i odjela te drugim
zaposlenicima i pribavlena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima (raCunovodstvene evidencije, placa za prekovremeni rad, koncesijske
naknade, provodenju programa obuhvacenih revizijom).

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2012., o ¢emu
je sastavljeno lIzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

U pojedinim slucajevima, rashodi su evidentirani na temelju knjigovodstvenih
isprava (racuna) uz koje nije prilozena specifikacija obavljenih usluga.

Drzavni ured za reviziju je naloZio evidentiranje poslovnih dogadaja na temelju
urednih knjigovodstvenih isprava prema odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11).

U izvanbilancne evidencije je predlozio evidentirati potencijalne obveze vezano za
sudski spor u kojem su stranke u postupku Republika Hrvatska — Ministarstvo (sponzor) i
korisnik sponzorstva.
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Nadalje, predlozio je poduzimanje mjera i aktivnosti kako bi se stvorili uvjeti za
osnivanje tijela (povjerenstva) predvidenog odredbama Uredbe o postupku, nacinu i
uvjetima za dobivanje koncesije na turistickom zemljiStu u kampovima u suvlasnistvu
Republike Hrvatske (Narodne novine 12/11 i 145/12).

NaloZeno je raCun za uplatu stalnog i promjenjivog dijela koncesijske naknade
ispostavljati u rokovima propisanim odredbama Uredbe o postupku, nacinu i uvjetima za
dobivanje koncesije na turistickom zemljiStu u kampovima u suvlasniStvu Republike
Hrvatske.

Vezano za zakljuCivanje ugovora o djelu nalozeno je postupati u skladu s
odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 49/12-prociSceni tekst,
37/13 i 38/13), a vezano za koristenje sluzbenih mobilnih telefona nalozeno je postupati u
skladu s Odlukom o koristenju sluzbenih mobilnih telefona. Nepravilnost vezana uz
ugovore o djelu uo€ena je i u prethodnim revizijama.

NalozZio je obavljanje kontrole kreditiranih objekata na mjestu ulaganja, a u slucaju
nenamjenskog koriStenja kreditnih sredstava obustaviti isplatu subvencije, te zatraZziti
povrat vec¢ isplacenih subvencija, odnosno postupiti u skladu s Programom kreditiranja
malog obiteljskog poduzetnidtva u turizmu — Poticaj za uspjeh i ugovorima. Nadalje,
nalozio je isplacivati bespovratne potpore u skladu s ugovorenim uvjetima.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno:

Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno:

- U izvanbilanénim evidencijama su evidentirane potencijalne obveze vezane za
sudski spor u kojem su stranke u postupku Republika Hrvatska — Ministarstvo
(sponzor) i korisnik sponzorstva

- sluzbeni mobilni telefoni koriSteni su u skladu s Odlukom o koriStenju sluzbenih
mobilnih telefona

- obustavljene su isplate subvencije korisnicima kredita koji su odstupili od uvjeta
kreditnog programa i prestali s obavljanjem djelatnosti, a od banaka je zatrazen
povrat isplacene subvencije i kamata obracunanih od dana odjave do zadnje
isplate.

Preporuka u postupku izvrSenja:

- za osnivanje tijela (povjerenstva) predvidenog Uredbom o postupku, nacinu i
uvjetima za dobivanje koncesije na turistiCkom zemljiStu u kampovima u
vlasnistvu Republike Hrvatske jo$ uvijek nisu stvoreni uvjeti, te se poduzimaju
odgovarajuce aktivnosti

- poduzete su aktivhosti na uspostavljanu kontrole radi provjere namjenskog
koriStenja kredita i opravdanosti dobivene potpore kako bi se potvrdilo pravo
korisnika na daljnje primanje subvencije kao kreditne olakSice. Predvidene su
kontrole na mjestu ulaganja neposrednim uvidom u realizaciju investicije.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- pojedini rashodi su evidentirani na temelju knjigovodstvenih isprava (racuna) uz
koje nije priloZzena specifikacija obavljenih usluga

- naknade za prekovremeni rad pojedinim zaposlenicima su obraCunane i
isplacene za viSe od 180 sati godiSnje, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
radu

- racun za uplatu stalnog i promjenjivog dijela koncesijske naknade nije
ispostavljan u rokovima propisanim odredbama Uredbe o postupku, nacinu i
uvjetima za dobivanje koncesije na turistiCkom zemljiStu u kampovima u
suvlasnistvu Republike Hrvatske

- rashodi za naknade prema ugovorima o djelu su ostvareni u iznosu ve¢em od
propisanog odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima

- aktivnosti na vrednovanju Programa Poticaj za uspjeh u odnosu na utvrdene
cileve i posebne uvjete koje prema Programu trebaju ispunjavati korisnici
kredita, nisu uspostavljene (nakon okon&anih ulaganja korisnik kredita je
obvezan zaposliti najmanje jednu osobu, gradevni objekt je trebala projektirati
ovlastena projektantska tvrtka, a pri opremanju objekata korisnici su trebali
nabavljati domace proizvode).

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda
za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: planiranje, racunovodstveno

poslovanje, prihodi, rashodi, potpore, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u dijelu koji se odnosi na

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, rashode, potpore te javnu nabavu.

1.1.

Planiranje

Financijski plan za 2013. izraden je u skladu s propisima i uputama Ministarstva
financija. Navedenim planom su planirani prihodi i rashodi u iznosu 268.275.541,00
kn.

Ministarstvo je sastavilo Obrazlozenje prijedloga financijskog plana korisnika
drzavnog proracuna za 2013. i projekcija za 2014. i 2015. (dalje u tekstu:
Obrazlozenje). ObrazloZenje sadrzi opise programa s obrazloZzenjem vrijednosno
znacajnijih aktivnosti, osim za aktivnhost Fond za turizam za $to su financijskim
planom planirana sredstva u iznosu 78.300.000,00 kn.

Planirani iznos sredstava za navedenu aktivnost nije realan, jer je planiran ukupan
iznos sredstava koncesijske naknade, a ne samo dio koji pripada drzavnom
proracunu, odnosno Fondu za turizam. Prema odredbi ¢lanka 19. stavka 2. Uredbe
o0 postupku, nacinu i uvjetima za dobivanje koncesije na turistickom zemljiStu u
kampovima u suvlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine 12/11 i 145/12)
propisano je da je drustvo duzno pola dijela koncesijske naknade, kao zajednicki
prihod drzavnog, Zupanijskog i gradskog/opéinskog proracuna, uplatiti po
ispostavljenom racunu, i to 60,0 % u Fond za turizam, a preostalih 40,0 % u
proracun Zupanije i grada/opéine na Cijem se podru¢ju nalazi kamp, svakome u
jednakim dijelovima. Koncesijske naknade su do konca 2012. obraCunane u
ukupnom iznosu 33.167.076,00 kn, od Cega drzavnom proracunu - Fondu za
turizam pripada 60,0 % ili 19.900.246,00 kn. Koncesijske naknade su u 2012.
naplaéene u iznosu 22.341.095,00 kn, od €ega je drzavnhom proracunu (Fondu za
turizam) pripalo 13.404.657,00 kn. 1z naprijed navedenog proizlazi, da financijskim
planom sredstva za aktivhost Fond za turizam nisu realno planirana. U 2013.
koncesijske naknade su naplaéene u iznosu 29.676.315,00 kn, od ¢ega drzavnom
proracunu pripada 17.805.789,00 kn, a proraCunima Zupanije i grada/opc¢ine ukupno
11.870.526,00 kn.

U Obrazlozenju je nadalje, u okviru kapitalnog projekta Izrada studije hrvatskog
turizma, kao pokazatelj rezultata navedeno povecanje broja ucCenika upisanih u
deficitarna zanimanja u ugostiteljstvu i turizmu (kuhar, konobar). Tijekom 2013.
Ministarstvo je narucilo, te su Institut za turizam i jedno inozemno drustvo izradili
deset studija vezanih uz razvoj socijalnog i kongresnog turizma, unaprjedenje
ponude malih obiteljskih hotela i obiteljskog smjestaja, razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva i drugo. Izradene studije trebaju ukazivati na eventualne ispravke i
stvoriti okvir za razvoj kvalitetne, suvremene i inovativne turisticke ponude, te
kontinuirano povecavati konkurentnost hrvatskog turizma. Navedeni pokazatelj
rezultata nema potpunu poveznicu s izradenim studijama.
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Godisnji plan rada Ministarstva za 2013. nije donesen, $to nije u skladu o odredbom
Clanka 34. Uredbe o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave
(Narodne novine 154/11 i 17/12). Navedenom odredbom je propisano da godisnji
plan rada sadrzi opci prikaz zadaca i poslova tijela drzavne uprave u odredenoj
godini, a posebice izrade nacrta propisa, neposredne provedbe zakona i drugih
propisa, upravnog, odnosno inspekcijskog nadzora te pracenja stanja u upravnim
podrucjima iz djelokruga tijela drzavne uprave. Godisnji plan rada sadrZi i podatke o
cilievima koji se planiraju ostvariti, a koji su vezani uz opcCe i posebne ciljeve
sadrzane u strateSkim planovima za trogodiSnje razdoblje koje tijela drzavne uprave
izraduju u skladu sa Zakonom o prorac¢unu, te podatke o najznacajnijim rizicima koji
mogu utjecati na realizaciju postavljenih ciljeva. Nadalje je propisano, da godisnji
plan rada donosi Celnik tijela drzavne uprave, prijedlog se utvrduje najkasnije 20
dana prije isteka roka za podnoSenje zahtjeva za osiguranje sredstava za iducu
proracunsku godinu, a donosi se najkasnije do kraja teku¢e godine za iducu godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje godiSnjeg plana rada u skladu s
odredbama Uredbe o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave.
Drzavni ured za reviziju predlaze viSe pozornosti posvetiti planiranju kako Dbi
financijski plan bio realniji i u funkciji pracenja izvrSenja ciljeva pojedinih aktivnosti, a
pri izradi Obrazlozenja prijedloga financijskog plana korisnika drzavnog proracuna
vise pozornosti posvetiti pokazateljima rezultata koji bi bili poveznica s ciljevima
provedbe programa, odnosno pojedine aktivnosti.

Ministarstvo prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da je Ministarstvo
uprave svim tijelima drZzavne uprave pa tako i Ministarstvu u studenom 2013.
dostavilo Uputu za izradu i donosenje godiSnjeg plana rada. Na temelju navedenih
Uputa Ministarstvo je izradilo i donijelo Godisnji plan rada za 2014., te ga objavilo
na svojim internetskim stranicama. Nadalje navodi, da ¢e Ministarstvo pri izradi
proracuna za 2015., te projekcijama za 2016. i 2017. posvetiti viSe paznje pri izradi
ObrazlozZenja prijedloga financijskog plana od 2015. do 2017. U financijskom planu
za 2014. Ministarstvo je realnije planiralo sredstva za Fond za turizam
(40.000.000,00 kn) i ujedno je taj iznos opisan u obrazloZenju financijskog plana.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Financijski izvjestaji

Financijski izvjeStaji za 2013. dostavljeni su Drzavnhom uredu za reviziju u
propisanom roku. Podaci u financijskim izvjeStajima odgovaraju podacima iz
poslovnih knjiga.

BiljeSke uz financijske izvjestaje, nisu cjelovite, jer ne sadrze podatke propisane
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom rac¢unovodstvu
(Narodne novine 32/11). BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke vezano uz pregled
ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili
imovina. Vezano je uz sudski spor u tijeku izmedu Ministarstva i korisnika
sponzorstva, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 16. navedenog Pravilnika.
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Nadalje, BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne
sadrze objaSnjenje za odstupanje vece od 10,0 % od planiranih iznosa prihoda i
rashoda, $to nije u skladu s odredbom c¢lanka 17. navedenoga Pravilnika kojom je
propisano da je u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima potrebno navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih (iznad 10,0 %)
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje Biljeski uz financijske izvjeStaje u skladu
s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Ministarstvo prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi ubuduce vise
paznje posvetiti pisanju BiljeSki uz financijske izvjeStaje u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, te ce u
financijskim izvjeStajima za 2014. detaljnije opisati stavke Cija su odstupanja veca
od 10,0 % od planiranih iznosa prihoda i rashoda u izvjeStajnom razdoblju i
posebno c¢e opisati izvanbilancnu stavku koja se odnosi na sudski spor koji je u
tijeku.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 268.275.541,00 kn, a ostvareni su u iznosu
183.591.221,00 kn, Sto je za 84.684.320,00 kn ili 31,6 % manje od planiranih.
Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na druge rashode (tekuc¢e donacije u
iznosu 97.441.000,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu 13.801.074,00 kn te kapitalne
donacije u iznosu 2.021.612,00 kn) u iznosu 113.263.686,00 kn, subvencije u
iznosu 39.395.805,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 13.198.867,00 kn, pomodi
dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu 8.967.865,00 kn te
materijalne rashode u iznosu 6.095.341,00 kn.

Nepravilnosti i nedostaci utvrdeni su u dijelu rashoda koji se odnose na tekuce
pomodi unutar opCeg proraCuna u okviru aktivnosti JaCanje turistiCkog trzista i
ljudskih potencijala, te u dijelu rashoda koji se odnose na naknade prema
ugovorima o djelu i usluge trazenja i odabira kandidata za direktora Hrvatske
turisticke zajednice u okviru aktivnosti Administracija i upravljanje.

- Rashodi za teku¢e pomodi

U okviru tekuéih pomoci unutar opceg proraCuna, ostvareni su rashodi u iznosu
1.500.000,00 kn. Sredstva pomoc¢i namijenjena su za sufinanciranje dodatnih
timova medicinske pomoc¢i u turistiCkim odredistima koje na svom podrucju
organiziraju jedinice podrucne (regionalne) samouprave, a u cilju podizanja kvalitete
ukupnog turistickog proizvoda destinacije kroz osiguranje pruzanja zdravstvenih
usluga domacim i stranim turistima. Sredstva su doznaCena na temelju odluke
ministra i ugovora o sufinanciranju zakljuCenih s osam jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave. Vrijednosno znacajnija sredstva su doznaCena Istarskoj
Zupaniji u iznosu 340.000,00 kn, Splitsko-dalmatinskoj u iznosu 290.000,00 kn i
Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji u iznosu 200.000,00 kn. Kriteriji za dodjelu
sredstava pomodi nisu doneseni i javno objavljeni radi uvida javnosti i svih
zainteresiranih o nacinu troSenja proraCunskih sredstava u skladu s nacCelom
transparentnosti propisanim odredbom ¢lanka 12. Zakona o proracunu.



15

Nakon zavrSetka turistiCke sezone, jedinice podruCne (regionalne) samouprave
dostavile su izvjeS¢a o utroSenim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju nalaze jasno definirati kriterije za sufinanciranje dodatnih
timova medicinske pomoc¢i u turistiCkim odredistima uz primjenu nacela
transparentnosti u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu

Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu su ostvareni u iznosu 698.924,00 kn.
Ugovori o djelu su zakljueni sa 16 vanjskih suradnika, od ¢ega je Sest zaposlenika
drugog drzavnog tijela smjedtenog na lokaciji na kojoj se nalazi Ministarstvo.
Najveci dio poslova se odnosio na poslove iz redovne djelatnosti Ministarstva.
Ugovori o djelu su zaklju€ivani i za obavljanje poslova drzavnih sluzbenika, sto nije
u skladu s odredbom clanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima. Navedenom
odredbom je propisano da pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, osim
poslova koje obavljaju drzavni sluzbenici iz ¢lanka 3. stavka 2. navedenog Zakona
(drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje
obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili drugim
propisima donesenim na temelju Ustava i zakona), mogu se na temelju ugovora
povijeriti pruzateljima struénih usluga izvan drzavne sluzbe.

Ugovori o djelu su zaklju€eni u ranijim godinama, a tijekom 2013. su produljivani.
Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu su smanjeni u odnosu na prethodnu
godinu, ali su i dalje veci od propisanog iznosa. U odnosu na sredstva koja su za
2013. osigurana za place zaposlenika (planirano 13.222.176,00 kn) iznose 5,3 %.
Prema odredbi ¢lanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima, navedeni rashodi ne
smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava, koji je osiguran za place
zaposlenika u tekucoj godini.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju poslova putem ugovora o djelu,
postupanje u skladu s odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.

- Rashodi za intelektualne usluge

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge, ostvareni su rashodi za uslugu
trazenja i odabira kandidata za direktora/direktorice Hrvatske turistiCcke zajednice u
iznosu 86.250,00 kn, od ¢ega su u 2013. ostvareni u iznosu 61.250,00 kn, a u 2012.
u iznosu 25.000,00 kn.

Za navedene usluge, Ministarstvo je u travnju 2012. s trgovackim drustvom
zakljucCilo ugovor o poslovnoj suradnji u iznosu 86.250,00 kn. Planom nabave za
2012., kao i izmjenama plana nije planirana nabava usluge traZenja i odabira
kandidata za direktora/direktorice Hrvatske turistiCke zajednice. Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 20. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
90/11) kojom je propisano da se za predmete Cija je procijenjena vrijednost jednaka
ili ve¢a od 20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn, u plan nabave unose podaci 0
predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave.
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Za obavljanje navedenih usluga, ugovoreno je placanje predujma u iznosu
20.000,00 kn, a u travnju 2012. je plaéen predujam u iznosu 25.000,00 kn. Za
placanje predujma nije pribavljena suglasnost ministra financija, $to nije u skladu s
odredbom Clanka 9. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2012. godinu (Narodne novine 24/12 i 132/12) kojom je propisano da korisnik
proraCuna moze placati predujam bez suglasnosti ministra financija do
pojedinacnog iznosa od 20.000,00 kn.

Prema zakljuCenom ugovoru iz travnja 2012. dovrSetak usluge trazenja i odabira
kandidata za direktora/direktorice Hrvatske turistiCke zajednice je planiran 15.
svibnja 2012. Racun za navedene usluge, primljen je u lipnju 2013. u iznosu
61.250,00 kn na ime drugog obroka ugovora, $to je Ministarstvo platilo u istom
mjesecu. Uz racun nije prilozeno izvieS¢e o obavljenim uslugama ni datum
obavljenih usluga. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 11. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisano da se
knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama, kao i da je isprava
za knjizenje uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme
njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, sto znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Hrvatske turisticke zajednice
za 2012. i izmedu ostalog, provjerio knjigovodstvene isprave (dokumentaciju) u vezi
izbora direktora/direktorice Hrvatske turistiCke zajednice kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te
pravila, procedura i drugih internih akata, s ciljem utvrdivanja zakonitosti poslovanja.
Iz Hrvatske turistiCke zajednice su dobiveni sljedeci akti:

- odluka o imenovanju Povjerenstva za provodenje javnog natjeCaja za izbor
direktora/direktorice Hrvatske turisticke zajednice, koju je donio Predsjednik
TuristiCkog vije¢a, odnosno ministar turizma

- tekst preslike natjeCaja za izbor direktora/direktorice, kojeg je objavilo Turisticko
vijeCe u kolovozu 2012.

- preslike teksta natjeCaja objavljenih u pet dnevnih novina (u poslovnim knjigama
Hrvatske turisticke zajednice evidentirani rashodi objava u iznosu 28.366,00 kn)

- zapisnik Povjerenstva za provedbu natjeCaja za izbor direktora/direktorice
Hrvatske turisticke zajednice (pristiglo 14 prijava, od ¢ega je osam vazecih i Sest
nevazecih prijava)

- odluka o imenovanju direktorice Hrvatske turisticke zajednice, koju je donijelo
TuristiCko vijece u listopadu 2012.

S obzirom na naprijed iznijete Cinjenice, nisu vidljivi razlozi zaklju€enja ugovora i
placanja usluga trazenja i odabira kandidata za direktora/direktorice Hrvatske
turistiCke zajednice, kada je izbor direktora/direktorice provela Hrvatska turistiCka
zajednica, odnosno TuristiCko vije¢e u skladu s odredbama Zakona o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 152/08).

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da rashodi za uslugu trazenja i odabira
kandidata za direktora/direktorice Hrvatske turistiCke zajednice nisu bili potrebni.
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U vezi sufinanciranja dodatnih timova medicinske pomoci u turistiCkim odrediStima
navodi da je kriterij dodjele sredstava raspodjela ograni¢enih proracunskih
sredstava Zupanijama koje bilieze znaCajna, viSestruka povecanja broja
potencijalnih korisnika medicinskih usluga, posebice od lipnja do rujna. Iznimka je
Jjedino KarlovaCka Zupanija koja se ovdje javilja zbog izraZenog tranzita prema
Jadranskom moru.

Na nalog vezan uz ugovaranje poslova putem ugovora o djelu Ministarstvo prihvaca
nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da su rashodi na temelju ugovora o djelu
za 2012. iznosili 980.824,61 kn. U 2013. navedeni rashodi su iznosili 698.924,00
kn, te su u odnosu na 2012. smanjeni za 281.900,00 kn ili 28,7 %. Nadalje navodi,
da unato¢ znatnom smanjenju rashoda za ugovore o djelu u 2013. u odnosu na
2012., rashodi za te namjene se nisu mogli izbjeci jer je joS uvijek na snazi Odluka o
zabrani zaposljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima drzavne uprave,
stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine 153/09).
Ova odluka uzrokuje kontinuirani manjak zaposlenika koji su potrebni za obavljanje
poslova Ministarstva $to rezultira potrebom za obaviljanjem poslova putem
prekovremenog rada i ugovora o djelu, a u svrhu potpunog i pravovremenog
obavljanja poslova i zadataka stavijenih u nadleZnost Ministarstva. Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva turizma iz veljace 2012., utvrden je broj od 230
potrebnih drzavnih sluzbenika i namjestenika za obavljanje poslova iz nadleznosti
Ministarstva, dok je tijekom 2013. zbog postojeCe zabrane zapoS$ljavanja bilo 85
zaposlenika, dakle 37,0 % od potrebnog i planiranog broja zaposlenika, odnosno
63,0 % manje od utvrdenog potrebnog i planiranog broja sluzbenika i namjeStenika.
Ministarstvo ¢e poduzimati potrebne mjere u cilju otklanjanja nepravilnosti, ovisno o
mogucnostima novog zaposSljavanja i proracunskim sredstvima za te namjene.

Vezano za miSljenje DrZzavnog ureda za reviziju da rashodi za uslugu traZzenja i
odabira kandidata za direktora/direktorice Hrvatske turistiCke zajednice nisu bili
potrebni, Ministarstvo izjavljuje da je ministar turizma po funkciji predsjednik
TuristiCkog vijeCa Hrvatske turisticke zajednice koje vijeCe je nadlezno za izbor i
imenovanje direktora Hrvatske turisticke zajednice. AngaZiranje trgovackog druStva
za selekciju i traZenje kadrova je uobicajena praksa selekcije i regrutiranja najboljih
kadrova pogotovo u situacijama kada institucije koje traze kadrove ne posjeduju
viastiti odjel ljudskih resursa (human resources) kao $to je to u slucaju s Hrvatskom
turistickom zajednicom. Stru¢na procjena kandidata u tim situacijama nije moguce
drugacCije nego angaZiranjem profesionalnog trgovackog druStva koja se bavi
selekcijom i trazenjem vodec¢ih managera. Potreba za angaZzmanom profesionalnog
trgovackog druStva zaduZene za pronalazak top managera nastala je uslijed
potrebe za kadrovskim osvjeZenjima u Hrvatskoj turistiCkoj zajednici, toCnije
pronalaskom mogucih kandidata za novog direktora Hrvatske turisticke zajednice.
Godisnji proracun Hrvatske turisticke zajednice prelazi 300.000.000,00 kn te je
odgovornost direktora izuzetno velika $to se tice profesionalnog obavijanja
zadataka stavijenih ispred Hrvatske turistiCke zajednice, pa je tiiekom 2012. trebalo
dodatno pristupiti pronalaZenju i selekciji kadrova za tu funkciju angaZiranjem
trgovackog drustva za selekciju i trazenje kadrova.
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Drzavni ured za reviziju ostaje pri misljenju da rashodi za uslugu trazenja i odabira
kandidata za direktora/direktorice Hrvatske turisticke zajednice nisu bili potrebni.
Pozivanje Ministarstva da je angaziranje trgovackog drustva za selekciju i trazenje
kadrova uobiCajena praksa selekcije i regrutiranja najboljin kadrova pogotovo u
situacijama kada institucije koje traze kadrove ne posjeduju vlastiti odjel ljudskih
resursa te da stru¢na procjena kandidata u tim situacijama nije moguce drugacije
nego angaziranjem profesionalnog trgovackog drustva koja se bavi selekcijom i
trazenjem vodecéih managera, nije prihvatljiva. Naime, prema odredbama Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma i Statuta Hrvatske turisticke
zajednice izbor direktora/direktorice Hrvatske turistiCke zajednice provodi Turisti¢ko
vijece.

Potpore

Za 2013. je utvrden godisnji Plan koristenja drzavnih potpora u skladu s odredbom
Clanka 33. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013.
godinu (Narodne novine 139/12, 53/13 i 145/13). Navedenim planom predvidena su
sredstva za dodjelu drzavnih potpora i potpora malih vrijednosti u okviru sedam
provedbenih aktivnosti. Odnose se na Program subvencioniranja kreditnih
programa u turizmu, Program poticanja razvoja turizma na turisti¢ki nerazvijenim
prostorima, Program razvoja novih proizvoda odrzivog turizma (Inovativni turizam),
Program unapredenja ponude turistickog sektora (Korak viSe), Program poticanja
turistiCkih manifestacija, Program fond za razvoj turizma i Program unapredenja
ponude turistiCkog sektora - Izgradnja 1 000 bazena za Hrvatski turizam.

U 2013. su planirane potpore za Program fond za razvoj turizma i Program
unapredenja ponude turistickog sektora - Izgradnja 1 000 bazena za Hrvatski
turizam, koji u 2012. nisu planirani. Potpore u okviru Programa fond za razvoj
turizma planirane su za izradu projektne dokumentacije, pripremu natjeCajne
dokumentacije neophodne za kandidiranje projekata za koriStenje sredstava iz
strukturnih fondova Europske unije te za izgradnju, uredenje i obnovu javne
turistiCke infrastrukture.

U okviru Programa unapredenja ponude turistiCkog sektora potpore su planirane za
izgradnju i opremanje iskljuivo novih vanjskih i unutarnjih bazena minimalne
tlocrtne povrdine 30 m? za vanjske bazene i 20 m? za unutarnje bazene.

- Program Poticaj za uspjeh

Program kreditiranja malog obiteljskog poduzetnistva u turizmu, Poticaj za uspjeh
(dalje u tekstu: Program), realiziran je u razdoblju od listopada 2002. do oZujka
2009., na temelju odredbi Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva
(Narodne novine 29/02 i 63/07), kao poticajna mjera gospodarske politike
usmjerena razvoju malih i srednjih subjekata malog gospodarstva u turizmu.
Program se temelji na kreditnim sredstvima poslovnih banaka i HBOR, te
sredstvima za subvencioniranje kamata koje dodjeljuje Ministarstvo.
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Programom su utvrdeni ciljevi te opCi i posebni uvjeti koje moraju ispunjavati
korisnici kredita. Krediti su odobravani subjektima malog gospodarstva za izgradnju
novih ili obnovu postojecih ugostiteljskih smjestajnih objekata vrste hotel, aparthotel
s restoranom, pansion, ku¢a za odmor, apartman i kamp, za obnovu starih
(postojecih) ku¢a sagradenih u skladu s izvornom, tradicijskom i ambijentalnom
arhitekturom te za refinanciranje postojec¢ih nepovoljnih kredita. Ukupan iznos
kredita i kamatne stope ovise 0 namjeni kredita po vrsti i kategoriji objekta, broju
smjestajnih jedinica te o mjestu ulaganja. Rok otplate kredita utvrden je do 20
godina. Do konacne otplate kredita putem Ministarstva se iz proraCunskih sredstava
subvencionira kamata ovisno o namjeni kredita do 5,5 %. Sredstva se doznacavaju
banci koja je odobrila kredit na temelju obracuna.

Odobreno je ukupno 476 kredita, putem 22 banke u iznosu 1.957.908.319,00 kn.
Ministarstvo je do konca 2013. subvencioniralo kamate u iznosu 435.797.366,00 kn,
od ¢ega u 2013. u iznosu 36.428.869,00 kn.

Programom je utvrdeno da Ministarstvo zadrzava pravo korisniku kredita uskratiti
subvenciju kamate te zatraziti povrat vec isplacene subvencije ako utvrdi da korisnik
kredita u tijeku otplate kredit ne koristi u skladu s uvjetima iz Programa odnosno
uvjetima prema kojima je kredit odobren od banke.

Nakon provedenih ulaganja, radi kontrole namjenskog koriStenja sredstava,
korisnici kredita su obvezni Ministarstvu dostaviti preslike RjeSenja o utvrdivanju
minimalnih uvjeta i uvjeta za kategoriju objekta. Objekti vrste hotel i aparthotel
podlijeZzu postupku sluZzbene rekategorizacije svake tri godine, te se provjera
rieSenja obavlja za cijelo vrijeme otplate kredita.

Ministarstvo provodi kontrolu nad namjenskim koriStenjem kredita, uvidom u
rieSenja o kategoriji objekta. Tijekom otplate kredita, pravna osoba koja je ugostitel]
iz rjeSenja za smjestajni objekt treba biti istovjetna pravnoj osobi koja je korisnik
kredita, a smjestajni objekt prema vrsti, kategoriji i broju smjestajnih jedinica treba
biti uskladen s uvjetima po kojima je odobren kredit.

Ukoliko navedeni podaci nisu uskladeni ili ako postoji sumnja u nenamjensko
koriStenje dobivene potpore, korisnici se evidentiraju zasebno kao korisnici u
postupku uskladenja, te se navodi opis uoCenih nepravilnosti, provedbene mjere
koje treba poduzeti na uskladenju ili se nalaze kontrola kreditiranih objekta na
mjestu ulaganja.

U Ministarstvu su ustrojene evidencije prema svim pokazateljima iz Programa,
prema korisnicima i uvjetima odobravanja kredita, nazivu banke i iznosu kredita,
podacima o kreditiranom smjestajnom objektu i izdanim rjeSenjima, promjenama
nastalim tijekom otplate te ukupno isplacenim subvencijama prema korisnicima.

Od ukupno zaklju€enih 476 ugovora o kreditu, za 335 ugovora je utvrdeno da su
kreditna sredstva namjenski utroSena i da kreditirani objekti imaju odgovarajuca
rjeSenja o kategoriji, za 55 ugovora je utvrden povrat kredita i vode se kao zatvoreni
krediti, za 46 ugovora je utvrdeno da se mora provesti postupak uskladenja, dok je
40 ugovora o kreditu prijevremeno raskinuto, odnosno otkazano zbog neispunjenja
preuzetih obveza prema ugovoru o kreditu.
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Prema prijevremeno raskinutim ugovorima o kreditu subvencionirane su kamate u
iznosu 52.781.178,00 kn ili 12,1 % ukupno subvencioniranih kamata. Ugovorima o
poslovnoj suradnji zaklju¢enim s bankama, za realizaciju Programa u razdoblju od
1. listopada 2002. do 30. rujna 2005., za slu€aj prijevremenog raskida ugovora je
utvrdena obveza povrata subvencije nakon S$to banke naplate potrazivanja od
korisnika kredita.

Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti radi prikupljanja podataka o naplacenim
potrazivanjima u cilju povrata isplacene subvencije. Pojedina rjeSenja do raskida
ugovora nisu uskladena s uvjetima prema kojima je kredit odobren ili su sredstva
namjenski utroSena, a korisnici kredita nisu ishodili odgovarajuce rjeSenje o
kategoriji objekta jer su nad trgovackim drustvima pokrenuti steCajni postupci.

S obzirom da banke za naplatu svojih potrazivanja od korisnika kredita imaju na
raspolaganju ugovorene instrumente osiguranja pla¢anja i druga pravna sredstva,
nuzno je zahtijevati povrat isplacenih subvencija koje nisu utjecale na realizaciju
postavljenih ciljeva Programa (rast zapoSljavanja, razvoj malog obiteljskog
poduzetnisStva, restrukturiranje smjestajne ponude povecanjem kapaciteta s tri i vise
zvjezdica, povecanje prihoda i produZetak turisticke sezone), opcih i posebnih
uvjeta. Prema odredbi ¢lanka 11. Zakona o proracunu proraCunska sredstva se
moraju koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u
skladu s nacelima ekonomi¢nosti, uc€inkovitosti i djelotvornosti.

Nadalje, odredbom ¢lanka 59. stavka 1. navedenog Zakona je propisano ako se
naknadno utvrdi da je isplata iz proraCuna izvrSena nezakonito i/ili neopravdano,
proracunski korisnik mora odmah zahtijevati povrat proraCunskih sredstava u
proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti odgovaraju¢e radnje na prikupljanju
podataka o naplacenim potrazivanjima prema prijevremeno raskinutim ugovorima.
Takoder, nalaze poduzeti mjere za povrat ispla¢enih subvencija koje za ucinak nisu
imale ostvarenje ciljeva Programa, opcih i posebnih uvjeta, u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

- Program razvoja novih proizvoda odrzivog turizma

Za realizaciju Programa razvoja novih proizvoda odrzivog turizma (dalje u tekstu:
Inovativni turizam) u 2013., planirani su rashodi za kapitalne pomodi, tekuce i
kapitalne donacije u iznosu 8.066.903,00 kn. Rashodi su ostvareni u iznosu
7.592.633,00 kn.

Program Inovativni turizam se provodi u cilju razvoja novih i inovativnih turistickih
proizvoda radi obogacivanja i unaprjedenja ukupne turistiCke i ugostiteljske ponude.
Programom je utvrden pravni temelj za dodjelu potpore, namjena, ciljevi, kriteriji za
odabir, te nadzor nad namjenskim koriStenjem.

Sredstva su namijenjena za sufinanciranje programa i projekata jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, trgovackih drustava, obrta, zadruga, turistickih
agencija i zajednica te znanstveno-obrazovnih, zdravstvenih i javnih ustanova koje
obavljaju djelatnost vezanu uz zasticena podrucja.
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Sredstva su odobrena korisnicima na temelju javnog poziva u skladu s Odlukom o
odabiru projekata iz rujna 2013. Realizacija projekata je ugovorena u roku Sest
mjeseci od dana zaklju€ivanja ugovora, odnosno do travnja 2014. Na zahtjev
Ministarstva korisnici su duzni dostaviti financijske izvjestaje, financijsku, statusnu i
drugu dokumentaciju koja se odnosi na korisnika i projekt, radi provjere realizacije
projekta i istinitosti podataka koje je korisnik naznacio kod prijave projekta.

U razdoblju od listopada do konca 2013., zaklju¢eno je 85 ugovora o sufinanciranju
projekta na temelju kojih su doznacena sredstva korisnicima u iznosu 7.592.633,00
kn. Sredstvima potpore se moglo sufinancirati najvise 50,0 %
opravdanih/prihvatljivin troSkova pojedinog projekta, uz uvjet da korisnik ulozi
vlastita sredstva ili sredstva iz drugih izvora najmanje u iznosu odobrene potpore.
Za projekte i programe koji su vezani uz nekretnine, podnositelji zahtjeva su morali
biti vlasnici ili su po drugom osnovu imali pravo raspolaganja ili upravljanja
predmetnom nekretninom.

Revizijom je utvrdeno da pojedini podnositelji zahtjeva kod prijave projekata nisu
imali osigurana vlastita sredstva ili sredstva iz drugih izvora najmanje u iznosu
odobrene potpore, a za projekte i programe koji su vezani uz nekretnine, nisu
dostavljeni dokazi na temelju kojih su steCena prava raspolaganja ili upravljanja
nekretninama.

Vrijednosno znacajnija sredstva potpore dodijeljena su u iznosu 750.000,00 kn,
odnosno 250.000,00 kn po projektu: za projekt opcine Kamanje-Europski biciklisti¢ki
centar, projekt trgovackog drustva iz Velog LoSinja-Natura 2000 Adria-Uspostava
prvog interpretacijskog programa te iniciranje buduceg Centra za znanost na moru i
projekt trgovackog drustva iz Zagreba-Zeljeznicki kolodvorski hosteli.

Projekt opéine Kamanje se odnosi na ulaganja u istrazivanje trzista, izradu
marketinSkog plana, plana promocije, studije izvodljivosti i idejnog projekta.
Procijenjena vrijednost ulaganja iskazana je u iznosu 600.000,00 kn. Da su u
proracunu opcine osigurana sredstva za realizaciju projekta, dostavljena je izjava
nacelnika opcine bez iskazivanja iznosa planiranih ulaganja. S obzirom da nije
dostavljen financijski plan i program rada opc¢ine, navedena izjava nije dokaz da su
osigurana sredstva iz vlastitih i drugih izvora najmanje u iznosu odobrene potpore.

Za izradu idejnog projekta i ishodenje dozvola za gradenje vezano uz osnivanje
novog Centra za znanost o moru u zgradi napustene vojarne u Malom LoSinju,
dodijeljena je potpora trgovackom drustvu iz Velog LoSinja u iznosu 250.000,00 kn.
Procijenjena vrijednost troSkova pripreme projekta koji se odnose na izradu
projektne dokumentacije i druge pripremne radnje do poCetka gradenja, iskazana je
u iznosu 1.976.100,00 kn. Trgovacko drustvo je upisano u sudski registar kod
nadleznog trgovackog suda u srpnju 2013. OsnivaC trgovackog drustva je
neprofitna udruga iz Velog LoSinja (Plavi svijet-Institut za istrazivanje i zasStitu mora)
koja je u travnju 2012. dobila na koriStenje zgradu u Malom LoSinju u vlasnistvu
Republike Hrvatske, na temelju ugovora zakljuCenog s Agencijom za upravljanje
drzavnom imovinom (sadasnji Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom).
Udruga je zgradu, ukupne povrsine 626,34 m?, dobila na koristenje kroz razdoblje
od 15 godina za osnivanje edukacijskog centra 0 moru.

Ugovorom je utvrdeno da udruga kao korisnik ne smije obavljati preinake i
adaptacije na zgradi bez prethodne suglasnosti Agencije. Za odobrene radove,
udruga se obvezala osigurati vlastita sredstva te privesti nekretninu namjeni u roku
tri godine od dana zakljuCivanja ugovora.
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Za sluCaj da se promjeni namjena ili se nekretnina da tre€em na koristenje bez
ovlastenja vlasnika, vlasnik nekretnine raskida ugovor uz naknadu Stete.
Ministarstvo ne raspolaze informacijama prema kojem osnovu je trgovacko drustvo
steklo pravo raspolaganja, odnosno upravljanja nad predmetnom nekretninom, te
iznosu osiguranih sredstava iz vlastitih i drugih izvora kojima se namjerava
financirati projekt.

Za projekt Zeljeznicki kolodvorski hosteli, dodijeljena je potpora trgovackom drustvu
iz Zagreba za osposobljavanje kolosijeka i spavacih vagona u vlasnistvu Hrvatskih
Zeljeznica u iznosu 250.000,00 kn. Navedeno trgovacko drustvo je upisano u sudski
registar 25. listopada 2013., odnosno nakon donosenja Odluke o odabiru projekata.
Procijenjena vrijednost ukupnih ulaganja iznosi 900.000,00 kn. Ministarstvu nisu
dostavljeni dokazi o osiguranim sredstvima iz vlastitih i drugih izvora financiranja, te
ugovori zaklju€eni s Hrvatskim Zeljeznicama o zakupu spavacéih vagona na
kolodvorskim terminalima na kojima su predvidena ulaganja (Zagreb, Split, Sibenik,
Zadar i Pula).

Provjera realizacije projekata i istinitosti podataka koje su korisnici naznacili kod
prijave projekta nisu obavljane. S obzirom da su sredstva potpore isplac¢ivana
unaprijed prije nego su krajnji korisnici osigurali uvjete za njihovo koristenje,
Ministarstvo je trebalo poduzeti aktivhosti na prikupljanju dokumentacije od
korisnika potpore kako bi se provjerilo odvijaju li se provedbene aktivnosti prema
planu te pravodobno dobile informacije o ukupno uloZenim sredstvima i postignutim
rezultatima u realizaciji projekta. Navedenim postupanjem bi se dobilo razumno
uvjerenje da se proraCunska sredstva koriste u skladu s odredbama cClanka 11.
Zakona o proracunu i nacelima dobrog financijskog upravljanja.

S obzirom da su pojedine potpore odobrene trgovackim drustvima koja ranije nisu
imala poslovnih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju predlaze potpore odobravati za
djelomi¢no realizirane projekte kako bi se osigurala razumna sigurnost i smanijio
rizik da su trgovacka drustva osnovana radi dobivanja potpore, a ne u cilju razvoja
turizma.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe raspolagati sredstvima drzavnog prora¢una u skladu
s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Nadalje, nalaze sredstva potpore
doznacavati iz drzavnog proracuna nakon $to su krajnji korisnici osigurali uvjete za
njihovo koristenje, a ne unaprijed. Takoder, nalaze uspostavu nadzora nad
realizacijom i provjeru istinitosti podataka koje su korisnici naznacili kod prijave
projekata.

Ministarstvo ne prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju vezan uz nalog da se
poduzmu odgovarajuce radnje na prikupljanju podataka o naplacenim
potraZivanjima prema prijevremeno raskinutim ugovorima radi povrata isplacenih
subvencija koje za ucinak nisu imale ostvarenje ciljeva Programa, opcih i posebnih
uvjeta. ObrazlaZze da nema osnove za povrat subvencije od 34 Korisnika
kredita/potpore koji su do raskida ugovora obavljali ugostiteljsku djelatnost u
kreditiranom objektu na temelju vazZecih rjeSenja o standardu i mjerilima za
odredenu vrstu smjeStaja (20 rjeSenja za hotel, jedanaest za pansion, dva za
apartman, te dva rjeSenja vezana uz kucu za odmor i kamp). Korisnici su kao mali i
srednji poduzetnici u turizmu u skladu s propisima pruzali usluge smjeStaja i
prehrane u kreditiranim objektima, ostvarivali prihode od turizma i time ostvarili
cilleve Programa te pravo na dodijeljenu potporu.
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Ministarstvo je navedenim korisnicima do raskida ugovora o kreditu isplatilo drzavnu
potporu u iznosu 50.081.043,00 kn i smatra da je dodijeljena u skladu s uvjetima
programa te ne namjerava traZiti povrat. Isplata subvencije je obustavijena s danom
raskida Ugovora o kreditu. Objekti su u razdoblju subvencioniranja ispunili sve
programske ciljeve, a vecina njih posluje i dalje bez obzira $§to Ministarstvo vise ne
sufinancira projekt. Za Sest korisnika s kojima je prijevremeno raskinut ugovor o
kreditu i isplacene subvencije u iznosu 2.700.135,00 kn, a koji do raskida kredita
nisu stavili objekt u funkciju i nemaju rjesenje o ugostiteljskoj djelatnosti,
Ministarstvo je, u suradnji s bankama, zapocelo postupak za povrat isplacene
potpore od naplacenih potraZivanja po kreditu.

Ministarstvo djelomicno prihvaca nalog vezan uz Program razvoja novih proizvoda
odrZivog turizma, te navodi da se projekt opcine Kamanje Europski biciklistiCki
Centar-Euro Bike odnosi na ulaganja u marketinsku studiju, studiju predizvodljivosti
i idejni projekt u iznosu bespovratne potpore od 250.000,00 kn kroz program
Inovativni turizam. Iz dokumentacije dostavljene uz prijavu projekta Ministarstvu
vidljivo je da je u navedenom sluCaju rije¢ o projektu kojim se stvaraju uvjeti za
nastavak prekogranicne suradnje s Republikom Slovenijom na turistiCkim
projektima te njihovom kandidiranju za povlaenje sredstava iz fondova EU.
Ministarstvo je prihvatilo izjavu nacelnika opcine Kamanje o osiguranju sredstava, a
pri zaklju€ivanju ugovora s op¢inom Kamanje pribavljeno je i sredstvo osiguranja za
ispunjenje ugovorne obveze (solemnizirana bianco zaduzZnica na iznos od
500.000,00 kn). Nadalje, Ministarstvo je izvrsilo i uvid u proracun opcine Kamanje
za 2104., iz kojeg je vidljivo da su proratunska sredstva za naprijed navedene
projekte (prekograni¢ne suradnje i EU fondova) osigurana. Nadalje navodi, da je
Plavi svijet d.o.o0. frgovacko druStvo u 100,0 % viasnistvu neprofitne organizacije
Instituta Plavi svijet, a osnovana je s ciliem izrade projektne dokumentacije te
provodenja marketinSkih aktivnosti vezanih uz realizaciju projekta Centar za
znanost o moru. Osniva¢ trgovackog druStva s ogranicenom odgovornoScu,
odnosno Institut Plavi svijet zakljuCio je s Agencijom za upravijanje drZzavnom
imovinom (dana$nji DrZzavni ured za upraviljanje drzavnom imovinom) ugovor O
dodjeli nekretnine na koristenje na rok od 15 godina i ima osigurana sredstva koja
su potrebna za dovrSenje projekta, a navedeno trgovacko druStvo zaduzeno je za
pripremu projektne dokumentacije. Ministarstvo smatra da se radi o jasnoj pravnoj
poveznici koja zadovoljava uvjete Programa. Za realizaciju projekta Zeljeznicki
kolodvorski hosteli o¢ekuje se zakljucCivanje ugovora izmedu trgovackog drustva i
Hrvatskih Zeljeznica o zakupu kolosijeka te zakupu Zeljeznickih vagona (koji se
upravo rjeSava u Upravi Hrvatskih Zeljeznica). Trgovacko drustvo je prethodno
ishodilo suglasnost HZ infrastrukture d.o.o. za postavljanje vagona hostela u
Sibeniku, Zadru, Rijeci, Puli, Zagrebu i Splitu, a na osnovu koje je projekt i dobio
bespovratnu potporu. Vlastita sredstva za realizaciju projekta osiguravaju se
kreditom banke. S obzirom na veliinu, vaZnost i inovativnost projekta za
diverzifikaciju turistiCkih proizvoda i za konkurentnost hrvatskog turizma,
Ministarstvo je odlucilo podrzati navedeni projekt.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri nalogu da se poduzmu odgovaraju¢e radnje na
prikupljanju podataka o napla¢enim potraZivanjima prema prijevremeno raskinutim
ugovorima radi povrata isplaéenih subvencija koje za ucinak nisu imale ostvarenje
cilieva jer se odnosi na korisnike kredita koji nisu ispunili postavljene ciljeve, opce i
posebne uvjete utvrdene programom.
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Drzavni ured za reviziju ostaje pri nalogu da se sredstvima drzavnog proracuna
raspolaze u skladu s naCelom dobrog financijskog upravljanja te da se potpore
doznacavaju iz drzavnog proracuna nakon Sto krajnji korisnici osiguraju uvjete za
njihovo koriStenje, a ne unaprijed. lzjava kojom nacCelnik potvrduje da su
proraCunom opc¢ine Kamanje osigurana sredstva za sufinanciranje projekta
Europski biciklisticki Centar (Euro Bike) nije dokaz o stvarno osiguranim sredstvima
bez dostavljanja proracuna opcine za 2013. i projekcija za naredne dvije godine.

Nadalje, za osnivanje edukacijskog centra na moru u Malom LoSinju, nekretnina u
vlasnistvu Republike Hrvatske je dodijeljena neprofitnoj udruzi (Plavi svijet institut
za istraZivanje i zaStitu mora) na temelju ugovora zakljuCenog s Agencijom za
upravljanje drzavnom imovinom. Navedena udruga je samostalna pravna osoba te
u poslovanju nastupa kao posebna jedinka sa svojim pravima i obvezama i sa
svojom imovinom. To Sto je udruga osigurala sredstva za realizaciju projekta ne
znaCi da drustvo kojem je odobrena bespovratna potpora ispunjava uvjete za
dodjelu bespovratne potpore. Javni poziv za prijavu projekata za Program razvoja
novih proizvoda odrzivog turizma (Inovativni turizam) je objavljen u lipnju 2013.
Odluka o odabiru projekata je donesena u rujnu 2013., a za realizaciju projekta
Zeljeznicki kolodvorski hosteli je odobrena potpora trgovaékom drustvu upisanom u
sudski registar 25. listopada 2013. Kod odobravanja sredstava potpore navedeno
drudtvo nije dostavilo dokaz o ostvarenom pravu raspolaganja/upravljanja
Zeljeznickim vagonima, te odobrenom kreditu. Naknadno dano obrazlozenje da su
dane suglasnosti HZ infrastrukturi d.0.0. za postavljanje vagona hostela u Sibeniku,
Zadru, Rijeci, Puli, Zagrebu i Splitu te ugovori zaklju¢eni s Hrvatskim Zeljeznicama o
zakupu spavacih vagona na kolodvorskim terminalima, provjeravati ¢e se kod
obavljanja financijske revizije Ministarstva za 2014.

Drzavni ured za reviziju smatra da je Ministarstvo trebalo posvetiti duznu paznju kod
odobravanja sredstava bespovratne potpore te da vlastita sredstva ili sredstva iz
drugih izvora korisnici trebaju osigurati kod prijave projekta uz dokaz o stjecanju
prava raspolaganja ili upravljanja nad nekretninom.

Javna nabava

Ministarstvo je za 2013. donijelo plan nabave roba, usluga i radova (plan je
donesen u velja¢i 2013., a izmjene i dopune u studenome i prosincu 2013.).
Procijenjena vrijednost nabave planom iz veljace 2013. je iznosila 3.956.136,00 kn,
a drugim izmjenama i dopunama 5.522.519,00 kn.

Ministarstvo vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, te ga
objavljuje na internetskim stranicama. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2013. je
zaklju¢eno Sest ugovora o javnoj nabavi u vrijednosti 1.411.461,00 kn. Na temelju
otvorenih postupaka javne nabave zaklju¢ena su dva ugovora za nabavu usluga u
vrijednosti 250.471,00 kn, a na temelju pregovarackih postupaka javne nabave bez
prethodne objave su zakljuena Cetiri ugovora za nabavu usluga u vrijednosti
1.160.990,00 kn. Na temelju okvirnih sporazuma zaklju€eni su ugovori o nabavi u
vrijednosti 964.138,00 kn, od ¢ega se na nabavu roba odnosi 586.471,00 kn, a na
nabavu usluga 377.667,00 kn. Dio nabave je obavljen na temelju ugovora cija je
realizacija zapocCela u prethodnim godinama. Nabava roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 70.000,00 kn je iznosila 2.140.559,00 kn, od Cega se na nabavu
usluga odnosi 1.208.896,00 kn, a nabavu roba 931.663,00 kn.
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Revizijom su utvrdene nepravilnosti pri planiranju usluga tekuéeg i investicijskog
odrzavanja prijevoznih sredstava jednog proizvodaCa, te nabavi racunala i
racunalne opreme u vrijednosti 222.772,00 kn.

Nabava usluga tekucéeg i investicijskog odrzavanja prijevoznih sredstava jednog
proizvodaca, planirana je pojedinacno u iznosima od 6.250,00 kn do 37.500,00 kn,
odnosno ukupno 112.500,00 kn. Ministarstvo je navedene usluge trebalo planirati u
jednom iznosu, te utvrditi postupak nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Odredbom Cclanka 79. Zakona o javnoj nabavi je propisano da javni
narucitelj odreduje predmet nabave na nacCin da predstavlja njegovu tehniCku,
tehnoloSku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili drugu cjelinu.

Racunala i raCunalna oprema u iznosu 222.772,00 kn, nabavljeni su bez
provodenja postupaka javne nabave. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 5.
Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da je Ministarstvo kao javni narucitel]
obvezan primjenjivati odredbe navedenog Zakona te odredbe €lanka 3. Zakona o
javnoj nabavi, kojom je propisano da narucitelji moraju primjenjivati odredbe ovoga
Zakona na nacin koji omogucéava ucinkovitu javnu nabavu te ekonomic¢no troSenje
sredstava za javnu nabavu.

Za nabavu roba i usluga male vrijednosti, u vecini slu€ajeva Ministarstvo nije
prikupljalo ponude od viSe ponuditelja u cilju nabave roba i usluga s najnizom
cijenom. Tako su, rashodi za nabavu usluga izrade deset studija hrvatskog turizma
ostvareni u rasponu od 73.750,00 kn do 86.250,00 kn, odnosno ukupno u iznosu
823.424,00 kn te usluga produkcije (izrade) filma Strategija emocija u iznosu
83.125,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 18. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi, iz
studenoga 2013., pitanje nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn ureduje narucitelj svojim aktom.
Do vremena obavljanja revizije (travanj 2014.) Ministarstvo nije donijelo navedeni
akt.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri planiranju nabave odredivanje predmeta nabave
na nacin da predstavlja njegovu tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili
drugu cjelinu u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nalaze nabavu roba obavljati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Pri
koriStenju proraCunskih sredstava rukovoditi se nacCelima ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti kako je propisano odredbama Zakona o prora¢unu.

U vezi nabave racunala i raCunalne opreme navodi da su racunala i raCunalna
opreme u 2013. nabavljena prema okvirnom sporazumu kojeg je zakljucio DrZzavni
ured za srediSnju javnu nabavu. Kada vise nije bilo mogucnosti nabave prema
navedenom okvirnom sporazumu jer su konzumirane okvirnim sporazumom
ugovorene koli¢ine raCunala i racunalne opreme od strane drugih ministarstava,
tiekom 2013. su nabavljana racunala, printeri, skeneri, monitori i serveri, u iznosu
194.485,00 kn. Kako se radilo o nabavi vrijednosti 155.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, radilo se o nabavi na koju se prema odredbi ¢lanka 18. stavka 3.
Zakona o javnoj nabavi, navedeni Zakon ne primjenjuje za nabavu robe i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, a odredba c¢lanka 18. stavka 4.
navedenog Zakona propisuje da se izracun procijenjene vrijednosti nabave temel,i
na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost, tako narucitelj nije duzan za
tu vrijednost nabave provoditi postupak javne nabave.
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Vezano uz planiranje nabave navodi da ¢e ubuduce posvetiti viSe paznje nacinu
planiranja javne nabave i odredivanju predmeta nabave na nacin da predstavija
njegovu tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili drugu cjelinu i rukovoditi
se nacelima ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri nalogu koji se odnosi na nabavu raCunala i
raCunalne opreme. Pozivanje Ministarstva na odredbe Zakona o javnoj nabavi koji
je stupio na snhagu 22. studenoga 2013., nije prihvatljivo. Naime, rashodi do
navedenog datuma su evidentirani, odnosno nabavljeno je raCunala i racunalne
opreme u iznosu 136.571,00 kn te prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, koji
je bio na snazi do 22. studenoga 2013., navedeni Zakon ne treba primjenjivati za
nabavu Cija je procijenjena vrijednost manja od 70.000,00 kn.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Ministarstva za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2012., utvrdene nepravilnosti u dijelu koji se odnosi na
radunovodstveno poslovanje, naknade za prekovremeni rad, ispostavljanje
racuna za uplatu stalnog i promjenjivog dijela koncesijske naknade, naknade
prema ugovorima o djelu te praéenje ostvarenja cilieva Programa i posebnih
uvjeta utvrdenih Programom Poticaj za uspjeh, ponovljene su i u 2013.

- Dokumentacija na temelju koje su evidentirani rashodi za usluge odabira
kandidata za direktora/direktorice Hrvatske turistiCke zajednice je nepotpuna, a
pri placanju predujmom nije pribavljena suglasnost ministra financija. Rashodi za
naknade prema ugovorima o djelu ostvareni u iznosu 698.924,00 kn cine 5,3 %
sredstava osiguranih za plaée zaposlenika, a odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima je propisano da ne smiju prelaziti 2,0 %. Najveéi dio poslova se
odnosio na poslove iz redovne djelatnosti Ministarstva, $to nije u skladu s
odredbom ¢lanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima. (toCka 3 .Nalaza)

- Program kreditiranja malog obiteljskog poduzetniStva u turizmu, Poticaj za
uspjeh, realiziran je u razdoblju od listopada 2002. do ozujka 2009. na temelju
ugovora zaklju€enih izmedu Ministarstva i banaka. Do konacCne otplate kredita
putem Ministarstva se iz proraCunskih sredstava subvencionira kamata ovisno o
namjeni kredita do 5,5 %. Banke su zakljuCile 476 ugovora o kreditu prema
kojima je Ministarstvo subvencioniralo kamatu iz proraCunskih sredstava u iznosu
435.797.366,00 kn. Zbog neispunjenja obveza prema utvrdenom otplatnom
planu, 40 ugovora o kreditu je prijevremeno raskinuto. Kamate su prema
raskinutim ugovorima subvencionirane u iznosu 52.781.178,00 kn, a Ministarstvo
nije poduzimalo odgovarajuce radnje na prikupljanju podataka o napla¢enim
potrazivanjima banaka kako bi se izvrSio povrat isplacenih subvencija u drzavni
proraCun koje za rezultat nisu imale ostvarenje cilieva Programa. (tocka 4.
Nalaza)

- Nabava racunala i raCunalne opreme u vrijednosti 222.772,00 kn je obavljena
bez provodenja propisanih postupaka javne nabave. (toCka 5. Nalaza)
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Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na turistiCku politiku
Republike Hrvatske, strategiju razvitka hrvatskog turizma, razvoj i investicije u
turizmu, razvitak kongresnog, seoskog, lovnog, zdravstvenog, omladinskog i drugih
selektivnih oblika turizma, unaprjedivanje i razvoj malog poduzetniStva u turizmu i
ugostiteljstvu te druge poslove iz nadleznosti. Koncem 2013. u Ministarstvu je bilo 85
zaposlenika. Zakonski predstavnik Ministarstva do 8. oZujka 2013. bio je Veljko
Ostoji¢, a od 19. ozujka 2013. je Darko Lorencin. Prihodi su za 2013. ostvareni u
iznosu 213.685.931,00 kn, a rashodi u iznosu 183.591.221,00 kn te je iskazan visak
prihoda u iznosu 30.094.710,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi se odnose na
prihode iz drzavnog proracuna u iznosu 183.551.148,00 kn ili 85,9 % ukupnih
prihoda. Tijekom 2013. su financirana dva programa koji se provode kroz 16
aktivnosti i tri kapitalna projekta. U okviru rashoda ostvarenih za program Promocija
turizma u iznosu 95.003.172,00 kn, vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu
89.000.000,00 kn se odnose na tekucCe donacije Hrvatskoj turistickoj zajednici za
provedbu aktivnosti TuristiCka promidZzba Republike Hrvatske. Za program Poticanje
razvoja turizma rashodi su ostvareni u iznosu 88.588.049,00 kn, a vrijednosno
znacajniji rashodi u iznosu 38.965.541,00 kn su ostvareni za provodenje aktivnosti
Programi subvencioniranja kreditnih programa u turizmu. Na koncu 2013. su
iskazana ukupna potrazivanja u iznosu 68.474.054,00 kn i poveCana su za
35.121.374,00 ili 51,3 % u odnosu na pocCetak 2013. Poveéanje se, u iznosu
32.330.843,00 kn, odnosi na potrazivanja za prihode iz proraCuna za naplacene
koncesijske naknade. Koncem 2013. obveze su iskazane u iznosu 10.308.787,00 kn,
Sto je za 171,8 % viSe u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2013. Razlog
povecanju su koncesijske naknade u rjeSavanju u iznosu 6.496.364,00 kn, koje su
ujedno i vrijednosno znacajnije obveze. Obveze su do vremena obavljanja revizije,
ozujak 2014., podmirene u iznosu 3.059.978,00 kn. Utvrdene nepravilnosti i propusti
koje se odnose na nepostupanje prema nalozima i preporukama prethodne revizije te
rashode, potpore i javnu nabavu, dijelom su posliedica nezadovoljavajuéeg
funkcioniranja sustava unutarnjih financijskih kontrola, te su utjecale na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



